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= A legalidade tributaria e seus adjetivos: legalidade estrita, legalidade substantiva, legalidade
suficiente, legalidade flexivel, etc.

= Existe uma crise da legalidade tributaria? O debate sobre o tema e a transicao de tradicoes

tributarias antes e depois da CF/88.

= Poruma legalidade tributaria sem adjetivos.
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= A legalidade tributaria na CF e no CTN: A lei como unico veiculo legitimo para estabelecer
quaisquer dos elementos estruturais da regra de incidéncia e da relacéo juridico-tributaria.

“Art. 150 [CF]. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;[...].”

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo de tributos, ou a sua extincao; Il - a
majoracgao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,57 e 65; lll - a
definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso 1 do 8§
3° do art. 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39,57 € 65; [...].”




f IX CONGRESSO

mEERE] INSTITUTO
BRASILEIRQ | [T77] mstirurs
DE DIREITO § 4%/ DE DIREITO i
TRIBUTARIO ATUAL - 2025 =¥ TRIBUTARIO

do Direto
Braslleiro; svangos o retrocessos

= O dever de estabelecer em lei todos os elementos estruturais da regra de incidéncia e o debate
sobre a possibilidade de delegacao legislativa em matéria tributaria.

= Delegacoes legislativas em sentido amplo e em sentido estrito.

= Delegacoes legislativas condicionadas e incondicionadas.
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= Delegacoes legislativas na CF/88: As leis delegadas

“Art. 68. As leis delegadas serdao elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegacao ao Congresso Nacional.

8 1° Nao serao objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os
de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a
lei complementar, nem a legislacdo sobre: | - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros; Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais; lll - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegacao ao Presidente da Republica tera a forma de resolucdo do Congresso Nacional, que
especificara seu conteudo e os termos de seu exercicio. [...].”
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= Delegacoes legislativas na CF/88: Incidéncia tributaria e extrafiscalidade
“Art. 153. [...]

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicoes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IVe V. [...].”

IOF

“Art. 65. [CTN] O Poder Executivo pode, nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas ou as bases de calculo do impébsto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica
monetaria.”
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= A CF/88 prevé de forma explicita a possibilidade de delegacdes legislativas limitadas e
condicionadas do Poder Legislativo para o Poder Executivo.

= Aquestao é:

= a previsdo dessas hipoteses de delegacdo legislativa afasta outras possibilidades de
delegacdes de competéncias normativas?
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A transicao de tradi¢gdes no Direito Tributario brasileiro e seus impactos:

= Sobre a doutrina
= Sobre o Poder Executivo
= Sobre o Poder Judiciario

= Sobre o Poder Legislativo
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= Os movimentos de reforma do Direito Tributario Internacional e a sua tramitacao no Poder
Legislativo:

= AlLein®14.596/2023 e aregulacao dos precos de transferéncia
= AlLein®15.079/2024 e o adicional de CSLL no contexto do Pilar 2

= (O contexto das alteracdes dos padroes brasileiros de tributacao internacional fizeram o Poder
Legislativo adotar padrdes de regulacao que até entdo eram rejeitados.

...........
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= AlLein®14.596/2023 e os pilares da legalidade tributaria segundo a visao tradicional.

= Alein®14.596/2023 e a determinacao conceitual dos textos normativos

“Art. 8° Para fins do disposto nesta Lei, quando se concluir que partes nao relacionadas, agindo
em circunstancias comparaveis e comportando-se de maneira comercialmente racional,
consideradas as opcoes realisticamente disponiveis para cada uma das partes, nao teriam
realizado a transacao controlada conforme havia sido delineada, tendo em vista a operacao em
sua totalidade, a transacao ou a série de transacodes controladas podera ser desconsiderada ou
substituida por uma transacao alternativa, com o objetivo de determinar os termos e as
condicbes que seriam estabelecidos por partes ndo relacionadas em circunstancias
comparaveis e agindo de maneira comercialmente racional.”

......
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= AlLein®14.596/2023 e os pilares da legalidade tributaria segundo a visao tradicional.
= Alein®14.596/2023 e a prevaléncia da substancia sobre a forma

“Art. 7° [...] 8 2° Na hipdtese em que as caracteristicas economicamente relevantes da
transacao controlada identificadas nos contratos formalizados e nos documentos
apresentados, inclusive na documentacao de que trata o art. 34 desta Lei, divergirem
daquelas verificadas a partir da analise dos fatos, das circunstancias e das evidéncias da
conduta efetiva das partes, a transacao controlada sera delineada, para fins do disposto
nesta Lei, com fundamento nos fatos, nas circunstancias e nas evidéncias da conduta efetiva
das partes.”
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= AlLein®14.596/2023 e os pilares da legalidade tributaria segundo a visao tradicional.

= AlLein®14.596/2023 e a delegacao legislativa

“Art. 37. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera estabelecer regramentos
especificos para disciplinar a aplicacao do principio previsto no art. 2° desta Lei a
determinadas situacoes, especialmente para: | - simplificar a aplicacao das etapas da analise
de comparabilidade prevista no art. 99, inclusive para dispensar ou simplificar a apresentacao
da documentacao de que trata o art. 34 desta Lei; Il - fornecer orientacao adicional em relacao
a transacdes especificas, incluidos transacbes com intangiveis, contratos de
compartilhamento de custos, reestruturacdo de negdcios, acordos de gestdo centralizada de
tesouraria e outras transacoes financeiras; e lll — prever o tratamento para situacdes em que as
informacdes disponiveis a respeito da transacao controlada, da parte relacionada ou de

- comparaveis sejam limitadas, de modo a assegurar a aplicacado adequada do disposto nesta
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= AlLein®14.596/2023 e os pilares da legalidade tributaria segundo a visao tradicional.

= AlLein®14.596/2023 e a delegacao legislativa

“Art. 38. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera instituir processo de consulta
especifico a respeito da metodologia a ser utilizada pelo contribuinte para o cumprimento do
principio previsto no art. 2° desta Lei em relacdo a transacdes controladas futuras e estabelecer
0S requisitos necessarios a solicitacao e ao atendimento da consulta.

§ 1° A metodologia referida no caput deste artigo compreende os critérios estabelecidos nesta Lei
para a determinacao dos termos e das condi¢cdes que seriam estabelecidos entre partes nao
relacionadas em transacdes comparaveis realizadas, incluidos aqueles relativos: | — a selecao e a
aplicacdo do método mais apropriado e do indicador financeiro examinado; Il — a selecao de
transacbes comparaveis e aos ajustes de comparabilidade apropriados; lll - a determinacao dos
fatores de comparabilidade considerados significativos para as circunstancias do caso; e IV - a

determinacao das premissas criticas quanto as transagoes futuras.”
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= AlLein®14.596/2023 e os pilares da legalidade tributaria segundo a visao tradicional.

= ALein®14.596/2023,aIN n©2.161/2023 e a relevancia dos documentos internacionais

“Art. 19, [IN 2.161] 8 4° As diretrizes da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, consubstanciadas no relatério intitulado "OECD Transfer Pricing Guidelines
for Multinational Enterprises and Tax Administration 2022", bem como suas futuras alteragoes,
quando expressamente aprovadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB,
sao fontes subsidiarias para a interpretacao e integracao das normas de controle dos
precos de transferéncia, exceto se forem contrarias ou inconsistentes em relacao a Lei n°
14.596, de 14 de junho de 2023, a esta Instrucao Normativa ou aos demais atos normativos
editados pela RFB.”
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