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Duas palavras sobre interpretacao das
Incidencias de IBS/CBS

* 1) Dificilmente existirao lacunas (@mbitos de nao tributacao)
* Conceitos abrangentes (bens materiais, imateriais, servicos,
direitos, operacoes)
 Tendéncia da jurisprudéncia
* STF Voto Min.Lewandowski— Leasing
e STJ Min. Falcao: ITCMD



* Rext. 592.905 (ISS Leasing)
* “Observo que os operadores de leasing estao no melhor mundo

possivel porque eles hao pagam ISS, nao pagam ICMS, nao
pagam IOF. Qual seria o tributo, entao, que incidiria sobre

essa operacao? Ele esta indicado na lei complementar.”
* Voto Ministro Ricardo Lewandovski—02.12.2009




* REsp.n® 2139412 (BC ITCMD quotas holding imobiliaria)

* “Apurar a exacao tendo como base unicamente o valor
patrimonial das quotas sociais atribuidas pelos sécios, sem a
avaliacado de mercado dos bens que integralizaram esse capital,
acabaria por mitigar o valor real de mercado da sociedade,
esvaziando a previsao do referido art. 148 do CTN.”

* Rel. Min. Francisco Falcao julgado em 19.02.2025




2) Criterio de delimitacao da incidéncia

« “ATIVIDADE ECONOMICA” = mais de 10 vezes na LC-214/2025

* Art. 4° O IBS e a CBS incidem sobre operacdes onerosas com bens ou
com servicgos.

* 8490 IBS e a CBSincidem sobre qualquer operacao com bem ou com
servico realizada pelo contribuinte, incluindo aquelas realizadas com
ativo nao circulante ou no exercicio de atividade econémica nao
habitual, observado o disposto no 8 4° do art. 57 desta Lei
Complementar.

e Art. 21. E contribuinte do IBS e da CBS: | - o fornecedor que realizar
operacoes: a) no desenvolvimento de atividade econdmica; b) de
modo habitual ou em volume que caracterize atividade econémica;
ou ...




Cabe perguntar: Que € “atividade
economica”?

* E a que gera lucro? Ou a que gera receita?
» E aquela para a qual existe um mercado? Ou independe dele?
* Supode o requisito da habitualidade? Ou pode ser esporadica?

e Cabe defini-la por presuncao (p.ex. volume)? Ou sup0Oe exercicio
efetivo?

* Bens e servigcos devem ter contrapartida em dinheiro ou bens com
valor econdmico ou pode ser SEM valor econémico explicito?
(p.ex., retribuicao em bens virtuais nao negociaveis [pontos,
bbnus etc])

e Etc etc etc



Duas palavras sobre poderes de fiscalizacao

* 1) Competéncia so se materializa plenamente se houver uma
fiscalizacao eficaz que assegure a cobranca devida

* Fiscalizacao no ambito digital supoe instrumentos digitais

* 2) Mas CUIDADO para nao comprometer a privacidade



CF/88 — Art. 156-A

* § 59 | ei complementar dispora sobre:

* IV - os critérios para a definicao do destino da operacao, que
podera ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizacado ou
da localizacao do bem, o da prestacao ou da disponibilizacao do
servico ou o do domicilio ou da localizacao do adquirente ou

destinatario do bem ou servico, admitidas diferenciacoes em
razao das caracteristicas da operacao;




Lei complementar n. 214/2025

* Art. 11 Considera-se local da operacao com:

X - demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive
direitos, o local do domicilio principal do:
* a) adquirente, nas operacdes onerosas;
* b) destinatario, nas operacdes ndo onerosas.

* 8§ 59 Aplica-se aos servicos de que trata o inciso |lll do caput deste
artigo que forem prestados a distancia, ainda que
parcialmente, o disposto no inciso X do caput deste artigo

(Il - servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido
presencialmente por pessoa fisica, o local da prestacao do servico;)




* § 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se local do
domicilio principal do adquirente ou, conforme o caso, do
destinatario:

* || - na hipdtese de adquirente ou destinatario ndo regularmente
cadastrado, o que resultar da combinacao de ao menos 2 (dois) critérios
nao conflitantes entre si, a escolha do fornecedor, entre os seguintes:

* a)endereco declarado ao fornecedor;

* b) endereco obtido mediante coleta de outras informagdes comercialmente
relevantes no curso da execucao da operacao;

* c) endereco do adquirente constante do cadastro do arranjo de pagamento utilizado
para o pagamento da operacao; e

* d) endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo utilizado para
contratacao da operacao ou obtido por emprego de método de geolocalizacao;
* |l - caso nao seja possivel cumprir o disposto no inciso Il deste paragrafo,
sera considerado o endereco declarado ao fornecedor.




* § 6° Caso a autoridade tributaria constate que as informacoes
prestadas pelo adquirente nos termos do 8 3° deste artigo
estejam incorretas e resultem em pagamento a menor do IBS e da
CBS, a diferenca sera exigida do adquirente, com acréscimos

legais.

* §11. Aplica-se o disposto no inciso X do caput deste artigo as
operacoes de cessao de espaco para prestacao de servicos
publicitarios.




Observacoes

* Endereco IP

* Trata-se da previsao de identificacao do usuario do IP naquele
momento em que se realiza a contratacao, vale dizer, onde estao os
computadores e os celulares das pessoas fisicas que realizam a

contratacao.
* “aescolha dofornecedor” ndo constava no texto aprovado na Camara.

e Fornecedor tem como exercer essa escolha?

e Tem ele acesso a esses dados?

 Ou é uma brecha para uso dessa alternativa pela fiscalizacao? Como
resultava do texto original do Projeto de LC e que foi aprovado na
Camara, assim como o que decorre do 8 6°?




* Provedor de conexao
* fornece endereco IP e tem o respectivo log
 sabe quem estava usando aquele IP naquele determinado periodo
Mas ndo pode guardar registro do que ele fizer na internet (Marco Civil, art. 14.

“Na provisao de conexao, onerosa ou gratuita, € vedado quardar os
registros de acesso a aplicacoes de internet.”)

Provedor de aplicacoes de internet
* P.ex., site de venda de bens

* Sabe que aquele IP realizou aquela operacao (p.ex., fez determinado
download ou comprou o livro A ou B)

 Mas ndo sabe a quem foi atribuido aquele IP naquele momento

* Tera outras informacoes (nome, endereco etc) se o usuario do IP se
identificar (p.ex., fizer cadastro)



* Tratando-se do IP, reunir estas informacoes (atribuicao do IP, fluxo
de comunicacoes, inclusive operacao realizada), nas maos de
quem quer que seja, agride o direito fundamental a privacidade,
além de conflitar com o Marco Civil da Internet.




Marco Civil da Internet - Lei federal n.
12.965/2014

DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS USUARIOS

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao _usuario sdo assegurados os
seguintes direitos:

[l - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicacoes pela internet, SALVO POR ORDEM
L, na forma da ler;

* |ll - inviolabilidade e sigilo de suas comunicacoes privadas armazenadas, SALVO POR ORDEM
JUDICTAL;

« Também preveem necessidade de prévia autorizacio judicial os artigos 10, 13, 14, 15.

Art. 10. A guarda e a disponibilizagéo dos registros de conexao e de acesso a aplicagbes de internet de
que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteudo de comunicagdes privadas, devem
atender a preservacgao da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

« § 1° O provedor responsavel pela quarda somente serd obrigado a disponibilizar_os registros
mencionados no ca_gug, de forma auibnoma ou associados a dados pessoals ou a oufras informacoes
que possam contribuir para a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na
forma do disposio na Secao IV deste Capitulo, respeitado o disposio no art. 77 .




Geolocalizacao

 Ha varios niveis de precisdo — pode chegar a alguns METROS

* Portanto, geolocalizacao pode envolver um “dado pessoal
sensivel”, p.ex., “hoje as 10hs Fulano, ao comprar determinado
bem, estava numa “clinica de hemodialise” ou “na sede de um
partido politico” (LGPD Lei 13.709/2018)
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