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INCREMENTO DA

ISENCAO ATUAL
(de R$ 3.036,00 para R$ 5.000,00)

+

REDUCAO DE IR

(para  quem ganha entre
R$ 5.000,00 e R$ 7.000,00

/ Custo: RS 27 bilhées\

INSTITUICAO DE UM
PARAMETRO MINIMO

10% sobre as rendas
atualmente subftributadas

0.0 ] o ]
2 Quem serd beneficiado? 0,0 Quem serd onerado?
O O O ° = r\r—\'ﬂ °
,\(\%ﬁm milhoes de pessoas 141 mil pessoas
~
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DEDIRE]
f PARTE DA ISENCAO/REDUCAO

v 90% dos brasileiros que pagam IR estardo na faixa da isencdo total
ou parcial
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v 65% dos declarantes do IR pessoa fisica serdo totalmente isentos

Temos uma violacdo ao principio da generalidade?
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Com a isencdo dos 5 saldrios minimos, feremos apenas uma

aliguota de imposto de renda?

Rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste mensal

Ate RF 5.000,00

De R 5.000,01 ate RS 7.000,00

NAO

Tabela atualizada do Imposto de Renda

Rendimento mensal (R$) Base de calculo (R$)  Aliquota do IR (%) Parcela a deduzir (R$)
Ate 3.036 Até 2428.80 0 0]

De 3.036 a 3.533,31 De 2.428 81 ate 2.826,65 7.5 182,16

De 3533312 4688.85 De 2.826.66 ate 3.751,05 15 39416

De 4.688,85 a 5830,85 De 3.751,06 ate 4.664,68 225 67549

Acima de 5830,85 Acima de 4.664,68 275 908.73

‘Novos valores passam a valer em maio, mas a mudanca afeta apenas as declaracoes que serao feitas em 2026.

Fonte: Receila Federal
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f PARAMETRO MINIMO DE TRIBUTACAO DA RENDA

etocesod

(i) o “imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM”, incide &
aliquota de zero a 10%, sobre todos os rendimentos, com um ‘teto”
correspondente a aliguota nominal da pessoa juridica que seja a fonte
pagadora dos dividendos;

(i) uma retencdo na fonte (IRRF), d aliquota de 10%, sobre os valores pagos,
creditados, empregados ou entregues por uma pessoa juridica a uma pessoa
fisica residente no Brasil a fitulo de lucros e dividendos superiores a R$ 50 mil. Esse
IRRF serd considerado antecipacdo do IRPFM devido anualmente; e

(i) uma retencdo na fonte (IRRF), d aliquota de 10%, sobre qualguer montante
de lucros e dividendos remetidos ao exterior, com um "“teto” correspondente ¢
aliguota nominal da pessoa juridica que seja a fonte pagadora dos divide
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Existem 5 principais mecanismos no IRFPM:

(I) uma “porta de entrada”, previsto no §1° do art. 16-A, inserido na Lei n°
9.250/95;

(i) uma “base de cdlculo”, indicada no §3° do mesmo artigo;
(iii) uma regra de definicdo de aliquota (§2°);

(iv) uma regra de complementacdo de carga tributdria, até que se atinja
o patamar minimo de aliquota efetiva de tributacdo da renda (§§4° a 7°);

(V) um “teto” para o IRPFM.
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PORTA DE ENTRADA:
A quem se aplica o IRPFM?

Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calenddrio de 2026, a pessoa fisica cuja soma
de todos os rendimentos recebidos no ano-calenddrio seja superior a RS 600.000,00
(seiscentos mil reqis) fica sujeita ao IRPFM, nos termos do disposto neste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo considerados todos os rendimentos recebidos
no ano-calenddrio, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos ou
sujeitos a aliquota zero ou reduzida, deduzindo-se, exclusivamente:

| - 0s ganhos de capital, exceto os decorrentes de operacdes realizadas em bolsa ou no
mercado de balcdo organizado sujeitas & tributacdo com base no ganho liquido no
Brasil;

Il - os rendimentos recebidos acumuladamente fributados exclusivamente na fonte, de
que frata o art. 12-A da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, desde que o
contribuinte ndo tenha optado pelo ajuste anual de que trata o § 5° do referido artigo; e

Il - os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima ou heranga.
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BASE DE CALCULO

Art. 16-A (...)

§ 3° A base de cdlculo do IRPFM corresponderd ao valor apurado nos termos do disposto
no § 1°, deduzindo-se, exclusivamente:

| - os rendimentos auferidos em contas de depdsitos de poupanca;

Il - os valores recebidos a fitulo de indenizacdo por acidente de trabalho, por danos
materiais ou morais, ressalvados os lucros cessantes;

lll - os rendimentos isentos de que trata o art. 6°, caput, incisos XIV e XXI, da Lein® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988; e

IV - os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou sujeitos a aliquota zero do
imposto sobre a renda, exceto os rendimentos de acdes e demais participacoes
societdrias.
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ALIQUOTAS

Quem ganha

Quem ganha Aliqgofa
entre R$ 600 mil |:> variavel

e R$1.2 milhGo entre 0 e 10%

acima de
R$1.2 milhdo

Art. 16-A (...)

§ 2° A dliquota do IRPFM serd fixada com base nos rendimentos apurados nos termos do
disposto no § 1°, observado o seguinte:

| - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais),
a aliquota serd de 10% (dez por cento); e

Il - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e inferiores @
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a aliquota crescerad linearmente de zero a
10% (dez por cento), conforme a seguinte formula:
Aliquota % = (REND/60000) - 10, em que:

REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 1°.
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REGRA DE COMPLEMENTO ATE ATINGIR A ALIQUOTA PARAMETRO:
Art. 16-A (...)

§ 4° O valor devido do IRPFM serd apurado a partir da multiplicacdo da aliquota pela base de
cdlculo, com a deducdo:

| - do montante do imposto sobre a renda das pessoas fisicas devido na declaragcdo de ajuste
anual, calculado nos termos do disposto no art. 12;

Il - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas retido exclusivamente na fonte incidente sobre
os rendimentos incluidos na base de cdlculo do IRPFM;

Il - do imposto sobre a renda das pessoas fisicas apurado com fundamento nos art. 1° a art. 13
da Lein® 14.754, de 12 de dezembro 2023;

IV - do imposto sobre a renda pago definitivamente referente aos rendimentos computados na
base de cdlculo do IRPFM e ndo considerado nos incisos | a lll deste paragrafo; e

V - do redutor apurado nos termos do disposto no art. 16-B.

§ 5° Caso o valor apurado nos termos do disposto no § 4° seja negativo, o valor devido do IRPFM
serd zero.
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O TETO DO IRPFM

“Art. 16-B. Caso se verifiqgue que a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicdvel a pessoa fisica beneficidria ultrapassa a soma
das aliguotas nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas — IRPJ e da confribuicdo
social sobre o lucro liguido — CSLL, o Poder Executivo federal concederd redutor do IRPFM
calculado sobre os referidos lucros e dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por
cada pessoa juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento do IRPFM de que trata o art. 16-A, na
forma de regulamento.

§ 1° A soma das aliguotas nominais a serem consideradas para fins do limite previsto
Nno caput correspondem qQ:

| - 34% (trinta e quatro por cento), no caso de pagamento de lucros ou dividendos pelas pessoas
juridicas ndo alcancadas pelo disposto nos incisos Il e Il deste paragrafo;

Il - 40% (quarenta por cento), no caso de pagamento de lucros ou dividendos pelas pessoas
juridicas de seguros privados, de capitalizacdo e por aquelas referidas no art. 1°, § 1°, incisos II, I,
IV, V, VI, VII, IX e X, da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

Il - 45% (quarenta e cinco por cento), no caso de pagamento de lucros ou dividendos
pessoas juridicas referidas no art. 1°, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 105, de 10 deg
2001.
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PL 1.087/2025: ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA
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O PL 1.087/2025 E UMA REFORMA TRIBUTARIA GLOBAL DA RENDA?

O IRPFM E UM TRIBUTO NOVO?

O PL 1.087/2025 CONTRARIA O PRINCiPIO DA PROGRESSIVIDADE?

O PL 1087/2025 CONTRARIA O PRINCIPIO DA GENERALIDADE?

O PL 1087/2025 CONTRARIA O PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE?

O PL 1087/2025 CONTRARIA O PRINCIiPIO DA NAO DISCRIMINACAO?
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_ « O PL 1087/2025 implica apenas alguns ajustes pontuais
— Nao no IRPF para capturar rendimentos que estdo sendo
tributado abaixo da aliguota efetiva de 10%.

« Trata-se de um paliativo, para acrescentar uma
camada adicional de progressividade, ainda que de
maneira fimida.
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Exposicdo de motfivos do PL 1.087/2025: “*nova hipotese
de incidéncia sobre altas rendas”

O IRPFM ainda € imposto de rendal!

Trata-se de mecanismo inovador dentro do imposto j&
existente

Caso se fratasse de imposto novo, seria vedado o
exercicio da competéncia residual da Unido sobre “fato
gerador ou base de calculo” proprios dos tributos j&
relacionados no texto constitucional (art. 154 CF)
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III Ndo existe apenas um modelo valido de progressividade.
o

v A expressdo “na forma da lei” (no art. 153, §2°, inciso |,
da CF) autoriza uma escolha por parte do legislador
ordindrio denfre os diversos caminhos possiveis para
efefivar a progressividade.
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% PROGRESSIVIDADE DE MODO OBJETIVO (COM ENFOQUE
NA RENDA)

« Mesmo volume de renda estaria submetfido d mesma aliquota

« Se uma pessoa ganha 100 e outra ganha 200, na parte em
que arenda € igual (100) aplica-se a mesma aliguota. nas
camadas de renda maiores, verificam-se aliquotas maiores
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O PROGRESSIVIDADE DE MODO SUBJETIVO (COM ENFOQUE
) NA PESSOA QUE MANIFESTA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA)

« Se uma pessoa ganha 100 e outra ganha 200, toda a renda da
segunda pessoa serd submetida a uma aliquota maior.

« O pardmetro de comparacdo € a pessoa, € ndo a renda.
« H& um tensionamento com o principio da igualdade. Mas ©

critério da capacidade confributiva continua sendo atendido.
O principio da progressividade € atendido subjefivamente.
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— Segregacdo de um grupo bastante pequeno de contribuintes:

« |IRPF - aumento da faixa de isencdo para R$ 5 mil: apenas 10% dos
brasileiros (mais ricos) estardo submetidos ao imposto de renda

« IRPFM - fributo que serd pago por menos do que 141 mil brasileiros
(0,06% da populacdo)
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% GENERALIDADE DE MODO OBJETIVO (COM ENFOQUE NA RENDA)

Generalidade seria o oposto da
seletividade, isto €, toda renda deveria
ser tributada, sem a adocdo de
discriminacdes aos diferentes fatores de
producdo de acréscimos.

Prof. Ricardo Mariz de Oliveira
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% GENERALIDADE DE MODO SUBJETIVO (COM ENFOQUE NA PESSOA)

Uma parte relevante da literafura indica que generalidade
significariac que todos que manifestam capacidade
contributiva devem ser submetidos a fributacdo pelo imposto
de renda.
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« Seja por um critério, ou por outro, o PL 1.087/2025 atende ao principio
da generalidade.

« Da perspectiva objetiva, a existéncia de rendas subtributadas ou nGo
tributadas contraria a eficdcia do principio da generalidade.

« Da perspectiva subjetiva, o imposto de renda deve ser arcado apenas
por agueles que manifestam, efetivamente, capacidade contributiva.
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* Principio da simplicidade foi introduzido pela EC 132/2023.
« Simplicidade tem uma proximidade conceitual com praticabilidade.

« Desdobramento da seguranca juridica.
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A renda € ariqueza que melhor expressa capacidade confributiva, e
sua determinacdo individual € complexa, trabalhosa. Hd um trade-off
entre equidade e eficiéncia a ser debatido nesse tema.

O PL busca dar um peso maior a equidade.

A reducdo do numero de conftribuintes a serem avaliados permite
diferenciacoes menos padronizadas, atendendo ainda a eficieéncia na
apuracao do imposto de renda.

O IRPFM serd pago por menos do que 150 mil pessoas. Quanto menor o
grupo de pessoas atingidas por um fributo, mais espaco hd para
complexidade.
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« O nUmero reduzido de pessoas que pagardo IRPFM sugere que o
problema da Distribuicdo Disfarcada de Lucros (DDL) serd residual.

« Haverd empresas com socios submetidos ao IRRF e outros ndo; trata-se
de uma restricdo injustificada do principio da simplicidade? — Ndo
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« O residente estd submetido a aliquotas diferentes (de 0 a 10%) se 0s
dividendos recebidos estiverem na faixa de R$ 600 mil a R$ 1,2 milhdo; o
ndo residente pagard sempre 10%.

« Oresidente tem crédito de IRRF na sua apuracdo anual; o nao residente
nAo necessariomente poderad utilizar o crédito de IRRF sobre dividendos.
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« O art. 5° da CF aplica a igualdade entre “residentes’:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esfrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e @
propriedade, nos termos seguintes:”




O PL 1087/2025 CONTRARIA O PRINCIPIO BiooneRrsso

DE DIREITO

DA NAO DISCRIMINACAO? B

_Jwﬂ INSTITUTO
L[+, | BRASILEIRO
\ 4%/ DE DIREITO o
\
<= TRIBUTARIO

« Oart. 150, ll, da CF aplica a isonomia fributdria para aqueles que se
enconfram em “situacdo equivalente’:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao confribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir fratfamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
sitvacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”
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« O art. 24 dos acordos para evitar a dupla fributacdo adota a
nacionalidade como critério e utilizar a expressdo “nas mesmas
circunstancias’:

“1. Os nacionais de um Estado Contratante ndo estarQo sujeitos, no outro
Estado Contratante, a qualquer fributacdo, ou exigéncia com ela conexaq,
diversa ou mais onerosa do que a ftributacdo e as exigéncias com ela
conexas 4as quais o0s nacionais desse oufro Estado nas mesmas
circunstancias, em parficular com relacdo a residéncia, estiverem ou
puderem estar sujeitos.”
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Esses fundamentos esgotam os comandos normativos que
obstam a ndo discriminacdo ou haveria um principio geral
de Direito que permite a construcdo de outros

fundamentos?
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PL 1.087/2025: PONTOS DE APRIMORAMENTO
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1) TETO PARA A TRIBUTACAO DA RENDA PELO IRPFM

« O Projeto propde 3 tetos diferentes: as aliquotas nominais de 34%
(regra geral), 40% (para seguradoras) e 45% (bancos).

« No entanto, se o IRPFM tributard a renda de pessoas fisicas, o teto a
ser considerado deveria ser a maior aliquota da tabela
progressividade do IRPF (27,5%).

« Sob a perspectiva da pessoa fisica, a natureza da atividade da
pessoa juridica na qual ela tem participacdo societdria ndo define
uma maior ou menor capacidade contributiva.
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2) DELEGACAO DA CONCESSAO DO CREDITO AO EXECUTIVO

« O Projeto também merece criticas ao delegar ao Poder Executivo a
concessdo do poder para conceder, ou ndo, o credito que evitard a
pessoa fisica pagar imposto de renda acima do “teto” definido na Lei.

« Se realmente se pretende definir um teto e esse teto serd
efetivamente aplicado, deixar ao sabor do Poder Executivo a
observa@ncia, ou ndo, desse teto gera inseguranga juridica.
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3) A tabela progressiva de IR deveria ter um maior nUmero de faixas, por
exemplo, mais trés faixas adicionais, como 30%, 35% e 40%, para
rendimentos mensais superiores a 15, 50 e 100 mil reais.

4) Adocdo de uma definicdo juridica clara e precisa para o conceito de
indenizacdo, no contexto da atividade de servidores publicos.

5) Adocdo de mais faixas de percentuais de presuncdo para o lucro
presumido.

6) E necessdria uma definicdo mais clara do conceito de “todos os
rendimentos” no art. 16-A do PL 1087/2025.
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