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Soft Law - orientagdes ou recomendacgdes de organismos internacionais, que os paises passam a adotar

dentro de seus ordenamentos juridicos, alinhadas ao que se denomina de melhores praticas internacionais.

Soft law como normas que nao sao consideradas lei em si, mas impdem aos Estados um senso de
obrigacao semelhante ao da lei.

OCDE - com a justificativa de padronizagao das regras, tornou-se a principal organizag¢ao provedora de
normas, por meio de soft law, sem qualquer monitoramento.

s Textos preparados e elaborados “consensualmente” por técnicos indicados pelos governos dos Estados
membros da OCDE.

+ Informalidade na posicao assumida pela OCDE permite que paises desafiem e nao aceitem as normas,
sem sancgoes.

+» Parcialidade ou Imparcialidade de quem os elabora? Pilar 2 e Inclusive Framework — participacao de
paises nao membros da OCDE.
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Estabelecimento de regras para evitar a dupla tributagao da renda;
Mudancas para prevenir a evasao fiscal e a transferéncia de lucros entre jurisdi¢cdes;

BEPS — combate ao planejamento fiscal abusivo e a tributagdo da renda onde ha atividade econémica;
- 15 acbes — Envolve regras de preco de transferéncia a praticas anti-abusivas;
- Inclusive Framework — permissao a paises nao membros da OCDE e do G20 a participar das discussdes.

Digital Taxation - Pilar 1 e 2:
- Pilar 1: realocacéo do direito de tributar os lucros de empresas de tecnologia ao pais do mercado
consumidor;
- Pilar 2: Implementacéo da tributacdo minima global para combater competicdo tributaria.
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Critica ao dominio da OCDE como provedor de soft law ao direito tributario Internacional:
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Prof. Yariv Brauner: O que justificaria a adogao de soft law pelos paises?

% Paises nao aceitariam uma organizacao tributaria internacional — interferéncia na soberania dos paises;
Todavia, por meio de soft law, aceitam que haja uma harmonizacio de principios como eliminag¢ao da dupla
tributacao e troca de informacao fiscal;

% Regimes formais impoem san¢oes ao descumprimento de regras — paises optam por coordenagao sem
aplicacao de sancgoes, apesar de no regime atual, por exemplo, a OCDE publicar “black list” de paises que nao
adotam os padrdes impostos;

s Soft law garante flexibilidade na adog¢ao das regras, permitindo modificacbes mais eficientes do que via hard
law. Entretanto, as modificagdes do Modelo da OCDE ou mesmo dos Comentarios ndo alteram as obrigacdes
dos paises assumidas via Tratados;

s Soft law permite que os paises aceitem certos padroes que nao seriam aceitos via hard law, e haveria
beneficios na cooperagao que superariam os custos da renuncia a soberania fiscal. Todavia, essa aflrmac,:~

seria duvidosa, pois a prevaléncia da tributacdo da residéncia, em vez da tributacdo na fonte, nao ger

beneficios a todos os paises.




Conceito de Soft Law e as orientagoes da OCDE

Regras de preco de transferéncia e
Tratado Modelo OCDE:

* Modelos abertos;
» Atualizacées e modificacdes via
interpretacao, adotando Guidelines

e Comentarios;

* Nao ha sancobes aos desvios.
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Regras GloBE:

Modelo fechado;

Atualizacdes e modificagdes via
remissao dinamica aos documentos
da OCDE;

Ha “sancao” aos desvios — ndo
reconhecimento do QDMTT.
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% Regras do Pilar 2 e ordem de aplicagdo: QDMTT (tributo jurisdicional); IR (tributo da entidade

controladora); ou UTPR (tributo de entidades n&o controladoras);
+» Modelo fechado que precisa ser incorporado a legislacao doméstica.

UPE ‘ UPE UPE UPE
|
; — - ~ ]
IPE IPE IPE IPE
Low-taxed CE of the Low-taxed CE of the Low-taxed CE of the Low-taxed CE of the
CE MNE Group CE MNE Group CE | MNE Group CE MNE Group
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. > (aliquota efetiva) < Para o imposto minimo no
- ~ pais ser QUALIFICADO,
Lucro GloBE das todas as regras aplicadas
empresas no pais precisam estar ALINHADAS
com as regras da OCDE;
. Aliquota imposto minimo +*POR QUE O BRASIL TEM
- LUCI’E) CloBE — Lucro X =15% (imposto m|’nimo) INTERESSE EM TER UM
excluido baseado na (-)ETR !
Substancia : IMPOSTO MINIMO
! QUALIFICADO?
QDMTT = Imposto minimo na jurisdicao =
Aliquota imposto minimo x Lucro Globe Excedente

Grupo multinacionais com receita superior a 750 milhées de euros
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Documentos relevantes:

* Modelo de Regras (Model GloBE Rules), Tax ChMienges A e L R

i tgltallsat!on of the E_conomy-
« Comentario (Commentary to the GloBE Rules), Global At e
« Orientagdes Administrativas (Agreed Adminstrative Guidances) Commentary & Examples

e as demais regras (GloBE Information Return, Safe Harbours
and Penalty Relief, Implementation Handbook e Background
material)

OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project

Agreed Administrative Guidance for the
. Tax Challenges Arising from Pillar Two GIoBE Rules

Digitalisation of the Economy = e

- Global Anti-Base Erosion o fo 80D S Minimum Tax Implementation
>> Model Rules (Pillar Two) fron Handbook (Pillar Two)

INCLUSIVE FRAMEWORK ON BEPS

nclusive Framework on BEPS

COMMENTS PUBLISHED
Pillar Two - GloBE
Information Return & Tax

Certainty for the GloBE
Rules
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Implementagao doméstica das regras Pilar 2 s

EU Directive (2022/2523)

Source: https://oecdpillars.com/pillar-two-domestic-implementation-map/#
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GloBE na legislacao domeéstica: EETERE T
- Globalizagao — sistema normativo dos paises que precisa ser flexibilizado. Regulacdo demanda
revisao perioddica;

- Regulacao plural — com a globalizagao aumenta-se a importancia das organizagdes internacionais e
da soft law produzida por essas entidades, como a OCDE;

- Diferencas entre sistemas tributarios dos paises:

Competéncia para legislar atribuida Competéncia para legislar compartilhada
exclusivamente ao Poder Legislativo com o Poder Executivo

/" Austria, Bélgica,

! Finlandia, Franca,
Canada, . . "
: Grécia, ltalia,
Dinamarca, Portugal, Suécia e
Alemanha, Japao :

. eReino Unido. Turquia.
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As regras GloBE, para adotar um QDMTT, podem ser incorporadas a legislagdo nacional de varias maneiras.

Incorporacao direta ou incorporacao por referéncia

1) "legislacdo de forma completa" - incorpora a substancia das Regras Modelo em sua legislacdo nacional —
exemplos: Japao e Reino Unido;

2) "abordagem de referéncia" - incorpora as regras por meio de referéncia cruzada as Regras Modelo — exemplos:
Liechtenstein e Nova Zelandia;

Incorporacao por meio de uma combinacao de legislacao primaria e secundaria

3) “legislacdo de esqueleto e regulamentos detalhados’- incorpora as principais disposicdes das regras GloBE na
legislacao primaria e prevé que o restante das disposicoes seja introduzido por meio de legislagao secundaria.
A jurisdicao implementadora pode considerar uma abordagem que conceda autoridade ao Ministério das

Finangas ou a administragao tributaria para fornecer mais detalhes na aplicagao e interpretacédo das regras d
imposto minimo doméstico.
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Adicional CSLL (ACSL) — tributacdo minima de 15%, qualificar-se como Tributo Complementar
Minimo Domeéstico Qualificado (QDMTT).

Medida Proviséria n°® 1.262 de 03/10/2024 - perda de eficacia e sem conversao em Lei.
- Instrugcdo Normativa n° 2.228/24 de 03/10/2024 (anterior a publicacdo da Lei);
- PL n°® 3.817/24 convertido na Lei n® 15.079, de 27/12/2024:

- BRASIL: Lei genérica e delegacao da regulamentacao para a autoridade fiscal. Ou seja,
adotou-se a alternativa de legislacao primaria combinada com legislacao secundaria!
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+ Lein. 15.079/24:

Art. 3° Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda regulamentara o
disposto neste Titulo e dispora, em especial, sobre:

§ 1° O ato a que se refere o caput deste artigo devera ser elaborado e periodicamente atualizado para que
esteja em consonancia com os documentos de referéncia aprovados pelo Quadro Inclusivo da OCDE, e suas
disposicdes deverdo ser estabelecidas de modo a preencherem os requisitos para qualificacido do Adicional da
CSLL como um Qualified Domestic Minimum Top-up Tax (QDMTT).

§ 2° Consideram-se documentos de referéncia o Modelo de Regras (Model GIoBE Rules), o Comentario
(Commentary to the GIoBE Rules), as Orientacdes Administrativas (Agreed Adminstrative Guidances) e as
demais regras, orientagoes e procedimentos, e atualizagoes posteriores, aprovados pelo Quadro
Inclusivo da OCDE para a implementacdo coordenada da tributacdo minima efetiva.

Nosso sistema tributario permite esta remissao dinamica as normas da OCDE? A sistematica
adotada fere o principio da legalidade? Por que adotar esta sistematica?
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no Brasil:

Instrucdo Normativa n. 2228/24, Artigo 1°:

§ 1° Esta Instrugao Normativa contempla o Modelo de Regras - Model GloBE Rules, o
Comentario - Commentary to the GIoBE Rules, as Orientacdes Administrativas - Agreed
Adminstrative Guidance e as demais regras, orientacdes e procedimentos, denominados
Documentos de Referéncia, aprovados pelo Quadro Inclusivo da OCDE até dezembro de 2023.

§ 5° Os Documentos de Referéncia a que se refere o § 1°, quando expressamente adotados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, sao considerados fontes subsidiarias de
interpretacao das normas que regem o Adicional da CSLL, exceto se forem contrarios ou
inconsistentes em relacdo ao disposto na Medida Provisoria n® 1.262, de 3 de outubro de 2024,
na Lei n® 15.079, de 27 de dezembro de 2024, nesta Instrucdo Normativa ou nos demais atos
normativos relacionados ao Adicional da CSLL, editados pelo referido 6rgéo.
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Questdes a serem enderecadas com relacdo ao Adicional da CSLL:

Lei n. 15.079/24: remissao dinamica + delegacao de poderes

(i) a atualizagdo da regulamentagao (Instrucdo Normativa) estaria alinhada com o conteudo na Lei,

seguindo os parametros pré-estabelecidos pelo legislador;

(i.1) E ainda, mesmo estando alinhada, delegacdo de poderes ao Executivo poderia alterar a regra-

matriz de incidéncia do Adicional da CSLL, considerando os limites da delegacéo; ou

(i) a atualizagao ultrapassa os limites da Lei, sendo inovador o seu conteudo.

- Precedentes no STF sobre principio da legalidade:
- REnNn.1.043.313 e ADI n. 5.277:
- Condicoes e limites;

- Atribuigao de aspecto indutor a norma.
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global e remissao dinamica as regras da OCDE

* A Comissdo da Unido Europeia (UE), assim como o legislador da UE, vém se utilizando de normas da
OCDE (soft law) para a elaboracao de suas regras sobre tributacio direta.
» Tax Avoidance Directive (ATAD); e
* Minimum Tax Directive (MDT).

* Quando adotada pela Unido Europeia, a soft law perde a sua flexibilidade, permanecendo os Estados
Membros presos ao seu texto original.

« Diretiva baseada em soft law que tende a ser alterada e/ou atualizada: REMISSAO DINAMICA;
(i) fonte de interpretacao;
(i) incorporagao de novas regras — de forma condicionada ou incondicionada.

« Admite a referéncia dinamica a soft law, quando o legislador da UE tenha limitado, delineado e
antecipado, o conteudo da atualizac&o da soft law, devendo essa ser apenas técnica e ndo envolver a
atribuicao de um poder discricionario.
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1) Globalizacao impde maior flexibilizacao ao sistema normativo dos paises, aumentando a
importancia das organizagdes internacionais e de soft law produzida por essas entidades, como a OCDE;

2) Regras GloBE - soft law como modelo fechado que nao admite flexibilizacao e “pune” desvios —
nao qualificacdo DMTT;

3) O modelo adotado pelo Brasil foi o0 da combinagao de legislagao primaria e secundaria;

4) Previsao de remissao dinamica na Lei: possibilita a atualizagao das regras em consonancia com o0s
padroes internacionais — reconhecimento e manutencao do Adicional da CSLL como QDMTT, mas nao
pode ultrapassar os limites da legalidade;

* Remissao dinamica como fonte de interpretacgao;
* Remissao dinamica como incorporacao de novas regras.

5) Modelo adotado pelo Brasil para implementacdo das Regras GloBE delega poderes ao Executivo
que deverao ser testados a luz do principio da legalidade pelo STF.
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