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PARADIGMAS CONTEMPORANEOQOS

= Premissa: Compreensao da crise ambiental e dos custos da saude
publica no orcamento

= 2023: Inclusao do critério ambiental no Sistema Tributario Nacional

= Falha de mercado no sentido de ndo valorizar a sustentabilidade e nem
punir o desperdicio e a poluicao.

= Papel do jurista: viabilizar o novo modelo considerando o desenho
constitucional definido na Emenda Constitucional n. 132/2023.

= Atentar para as eventuais distor¢des: foco na extrafiscalidade

= Considerar todos os custos da sustentabilidade: empresa; Estado e
mercado

= Avaliagdo do lucro ambiental: definicao de métricas e controle

= Inumeros incertezas em relacao a RMIT do Imposto Seletivo
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The Global Risks
Report 2025
20th Edition

Global risks ranked by severity over the short and long term

INSIGHT REPORT
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Misinformation and disinformation Extreme weather events

Extreme weather events Biodiversity loss and ecosystem collapse

Critical change to Earth systems

Societal polarization Natural resource shortages

Cyber espionage and warfare Misinformation and disinformation
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RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS

* As analises econémicas nao podem
mais isolar os impactos ambientais,
pois 0s riscos dos danos ambientais
avancam e exigem uma nova postura de
atuacdo da sociedade e dos

governantes.

e A COVID-19 enfatizou a importancia do
Estado forte e eficiéncia: “Um bom ou
mal governo decide sobre a nossa vida
ou nossa morte”,




O RELEVANTE PAPEL DA AMERICA LATINA NA TRANSICAO PARA A

PerSpeclivas ecOnf;lsl;;as ECONOMIA VERDE: 50% DA BIODIVERSIDADE DO PLANETA
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de America Lati s Al mismo tiempo para lograr esa finalidad se ha planteado la
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HACIAU adopcion de otras medidas como recoger reducciones y exenciones
® 1 transitorias para los hogares y, especialmente, los mads
o« oy gy vulnerables, destinar los ingresos por impuestos ambientales para
005, o brindar asistencia inicial a los hogares mds pobres, reducir otros
*‘. LA " lI tributos y respaldar las inversiones en salud, educacion e

us'y i)

R infraestructura. Estas medidas enlazan con dos figuras relevantes

\ desde la perspectiva de la fiscalidad medioambiental: la afectacion
v la conocida teoria del doble dividendo. Para lograr una
transicion justa, hay que tener en cuenta que las personas mds
vulnerables desde un punto de vista economico generalmente son
las mas afectadas por la contaminacion y por los impactos del
cambio climdtico, por lo que la aplicacion de impuestos
destinados a reducir ambos constituye en si mismo un elemento
de progresividad.”




CONTEXTO INTERNACIONAL

OCDE: TRANSICAO DA ECONOMIA MARROM PARA A ECONOMIA SUSTENTAVEL
COMPROMISSO COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
OMC: COMERCIO INTERNACIONAL SUSTENTAVEL
OMS: DIRETRIZES PARA SAUDE



INCENTIVOS FISCAIS: ATE QUANDO?

» AVERIGUAR RESULTADOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS
« CONTROLE CONSTANTE

« DEFINIR METAS E PRAZOS DE VIGENCIA

« ADEQUAR-SE A UMA POLITICA PUBLICA PREVIA

« EXTINGUIR OS INCENTIVOS INEFICIENTES

« ADEQUAR-SE AOS PARAMETROS INTERNACIONAIS




REFORMA TRIBUTARIA: EC N. 132/2023

wParaior

| CAPITULO |
CONSTITUIG Ho DO SISTEMA TRIBl{TARIO NACIONAL
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL SEC;"AO I
- 1988 DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145.[..].

§3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principio:l
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, d
cooperacao e da DEFESA DO MEIO AMBIENTE.




TRIBUTACAO SUSTENTAVEL

Novos Horizontes
da Tributacio

Um Diilogo Luso-Brasileiro
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: (22) Todas as espécies tributirias devem incluir em sua motiva-
¢io o cntéri:') ar.nbiental, passando esse principio geral da ativi-
dade econdmica, previsto no art. 170, inciso VI, da Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, a integrar o rol dos principios
fundamentais do Direito Tributario que, numa visio sisténgca
pode ser visto como um novo inciso (inciso VII), do art 150'
que trata das LimitacOes ao Poder de Tributar, penniti;ido a:
seguinte leitura: Art. 150: Sem prejuizo de outras garantias assegu-
radas 2o contribuinte, & vedado 2 Unido, aos Estados, a0 Distzilo
chcra'l ¢ aos Municipios: I — [...]; VII — instituir u"ibuto sem
a devida observincia da defesa do meio ambiente.




REFORMA TRIBUTARIA: EVOLUCAO DA PEC 45/2019

[...] o imposto niao sera utilizado com a funcao

[...] o Imposto Seletivo tera o importante papel de primaria arrecadatoria, mas tera suas aliquotas
diferenciar o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao determinadas pelo Congresso Nacional para reduzir
meio ambiente. Acreditamos que sera um instrumento de o consumo de determinados bens e o exercicio de
grande utilidade para a relevante politica de mitigacio das atividades prejudiciais a0 meio ambiente (um dos
mudancas climaticas. principios norteadores da reforma).

[...] Apesar de ter relagdo apenas indireta com a reforma, vai no sentido

de incentivar boas praticas ambientais...




EC N. 132, de 20/12/2023: PEGADA AMBIENTAL

“Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

§49 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 29, lll, considerara (e

de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono."

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
sobre: [.].

VIl - producdo, extracdao, comercializacao ou Il — propriedade de veiculos automotores.
importacdo de bens e servicos prejudiciais a f 6]9 O imposto previstoNicit gy
saude ou a0 meio ambiente, NOS termos de lei Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo, do valor, da utiliza¢do
complementar. e do impacto ambiental.

Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais,
nos termos do art. 32, Ill, mediante a entrega de recursos da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal para:

[...].

§ 22 Na aplicagao dos recursos de que trata o caput, os Estados e o
Distrito Federal priorizarao projetos que prevejam

sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes de carbono.




EC N. 132/2023: DO IMPOSTO SELETIVO

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

[...].

VIl - producao, extracao, comercializacao ou importacao de bens
e servicos prejudiciais a saude ou , NOS

termos de lei complementar.




Lei Complementar n® 214 de 16/01/2025

§ 12 Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens
classificados nos codigos da NCM/SH e o carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

| — veiculos;

Il — embarcacdes e aeronaves;

lIl — produtos fumigenos;

IV — bebidas alcodlicas;

V — bebidas agucaradas;

VI — bens minerais;

VIl — concursos de prognadsticos e fantasy sport.

§ 22 Os bens a que se referem os incisos Il e IV do § 12 estao sujeitos ao Imposto Seletivo quando acondicionados
em embalagem primaria, assim entendida aquela em contato direto com o produto e destinada ao consumidor
final.



AGENDA ESG

Com as novas diretrizes ambientais inseridas no Sistema Tributario Nacional,
as praticas ESG (Environmental; Social; Governance) tendem a aumentar as vantagens
para as empresas.

A adocao de ESG como um critério de avaliagao de desempenho empresarial
tem crescido significativamente no Brasil, impulsionando a busca por um
desenvolvimento sustentavel nos negdcios.

O compromisso com o ESG é uma relevante estratégia de negocio,
melhorando a reputacao das empresas, atraindo investimentos e garantindo a
sustentabilidade.



REFLEXOES DA EC N. 132/2023 SOBRE A TRANSICAO ENERGETICA

e Sera que terao efetividade as inovacoes constitucionais?

* Em relacao ao novo Imposto Seletivo, risco de se tornar um imposto sem
regulamentacao como o IGF, considerando que €, no momento, um
tributo desvinculado a uma politica publica clara e direcionadora para os
fins da protecao ambiental e da saude publica.

e Risco de se torna um “FALSO TRIBUTO VERDE” e com com indole
arrecadatoria.

* Lentidao no processo de transicao: relevancia de medidas
governamentais



Resolucaon®5, de 26/08/2024, do Conselho
Nacional de Politica Energética/CNPE

* Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Transicao Energética - PNTE,
com o objetivo de orientar os esforcos nacionais no sentido da transformacao
da matriz energética nacional para uma estrutura de baixa emissao de
carbono, contribuindo para o alcance da neutralidade das emissoes liquidas
de gases de efeito estufa - GEE do Pais.




Resolucaon®5, de 26/08/2024, do Conselho
Nacional de Politica Energética/CNPE

Art. 2° Para fins desta Resolucao, define-se:

| - TRANSICAO ENERGETICA - processo de transformacédo da infraestrutura, da producdo e do
consumo de energia pelos diferentes setores, visando contribuir para a neutralidade das emissoes
liquidas de GEE do Pais;

Il - TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E INCLUSIVA - transicdo energética comprometida com a
promocao da equidade e da participacao social, minimizando impactos negativos para as
comunidades, trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulneraveis as transformacdes no
sistema energético, maximizando as oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, de
aumento de competitividade do setor produtivo e de combate as desigualdades e a pobreza, nos
niveis internacional, regional e local;

Il - EQUIDADE ENERGETICA - busca ativa pela garantia de acesso universal a servicos energéticos
de qualidade, ambientalmente sustentaveis, com seguranca de suprimento e a precos acessiveis;
e

IV - POBREZA ENERGETICA - situacdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso a uma
cesta basica de servicos energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades
energéticas.




LEI N° 15.103, DE 22 DE JANEIRO DE 2025

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleragcao da Transicao Energética (Paten).
Paragrafo unico. O Poder Executivo indicara por meio de decreto os 6rgaos responsaveis pela regulamentacao, supervisdo e execugao do
Paten.

Art. 2° Constituem objetivos do Paten:
| - fomentar o financiamento de projetos de desenvolvimento sustentavel, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, a
pesquisa tecnoldgica e a desenvolvimento de inovagao tecnoldgica;

Il - aproximar as instituigdes financiadoras das empresas interessadas em desenvolver projetos de desenvolvimento sustentavel;

lll - permitir a utilizacao de créditos detidos pelas pessoas juridicas de direito privado perante a Unido como instrumento de
financiamento;

IV - promover a geragao e o uso eficiente da energia de baixo carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de
reducao de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil, com especial atengdo ao potencial mitigador da utilizacdo de
tecnologias de geracao de energia a partir da recuperacao e da valorizagao energética de residuos; e

V - estimular atividades relacionadas a transicéo energética em regides carboniferas, com vistas:
a) ao desenvolvimento de setores econdmicos que venham a substituir a atividade carbonifera;
*b) ao desenvolvimento de atividades que resultem na redugao significativa das emissdes de gases de efeito estufa da atividade carbonifera.



DA TRANSACAO TRIBUTARIA CONDICIONADA AO INVESTIMENTO EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (LEI N° 15.103/2025)

Art. 15. A pessoa juridica que tenha projeto de desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da regulamentagao prevista no § 2° do
art. 3° desta Lei, podera submeter proposta de transacao individual de débitos que possua perante a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas,
nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Em relagéo a hipotese de transagao de que trata este artigo, o valor da parcela para pagamento do saldo dos valores transacionados
podera levar em consideracdo o cronograma de desembolsos para o investimento e a receita bruta auferida pelo respectivo projeto de
desenvolvimento sustentavel, observados os limites previstos no inciso Ill do § 2° do art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, e no § 11
do art. 195 da Constituicdo Federal.

[.]

Art. 16. O art. 11 da Lein® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:
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§ 13. Sempre que possivel, na celebracao das transagodes, serdao considerados e perseguidos objetivos e agcoes de desenvolvimento
sustentavel, devendo-se buscar efeitos socioambientais positivos a partir das concessoes reciprocas que decorrerem do negécio.”




CARBON TAX

Imposto de carbono, ou imposto sobre emissoes, ou ainda tributagcao de carbono, incide sobre
bens cuja producdo € responsavel por grandes emissdes de gases efeito estuda (GEE).

E aplicado proporcionalmente de acordo com a quantidade de carbono envolvida em um produto ou
servico através de métricas bem definidas, como US$/tonelada de CO2

A tributacdo do carbono visa a precificar e internalizar os custos socioambientais ocultos das
emissdes de gases de efeito estufa, sendo projetado para reduzir as emissdes de GEE através do aumento dos
precos dos combustiveis fosseis, diminuindo a demanda por bens e servigos com elevada emissdao GEE.

Os impostos de carbono oferecem um meio potencialmente eficaz de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa (Férum Econdédmico Mundial).

Impostos sobre o carbono — problema da regressividade, na
medida em que afetam direta ou
indiretamente grupos de baixa renda de forma desproporcional.



CARBON TAX EM ETSs — Banco Mundial/2024
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FIGURE 4
Map of carbon taxes and ETSs
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Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/253e6cdd-9631-4db2-8cc5-1d013956de15/content
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