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Extrafiscalidade do Imposto Seletivo

- Previsao de efeitos arrecadatorios relevantes

- Supressao, no tramite, das expressoes “carater extrafiscal” e “finalidade extrafiscal”

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destina- dos a

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII tera carater extrafiscal e:

desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou direitos.”
(NR)




Extrafiscalidade do Imposto Seletivo

Extrafiscalidade:

Finalidade?
Objetivo?
Funcao?
Efeitos?
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Funcao primaria de um sistema tributario:
Arrecadar recursos ?

Proteger os contribuintes ?
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Distribuir os encargos com as despesas publicas,

entre os cidadaos, de forma justa
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Distribuicao justa dos encargos entre os cidadaos

Distribuicao justa, fundada na solidariedade, &
baseada na capacidade contributiva

Contribuintes sao comparados e diferenciados com
base na capacidade contributiva

Igualdade horizontal
lgualdade vertical

Proibicao de discriminacoes e privilégios
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Extrafiscalidade

Contribuintes sao comparados e diferenciados com base em critério
alternativo a capacidade contributiva

Ex: prejudicialidade de suas condutas a saude ou ao meio ambiente




X CONGRESSO
BRASILEIRO
DE DIREITO

TRIBUTARIO ATUAL - 2025
oo Direito Tril .
Braslisita: avangos @ retrocessos

_Jwﬂ INSTITUTO
L[+, | BRASILEIRO
\ 4%/ DE DIREITO o
\
&= TRIBUTARIO

Fiscalidade e extrafiscalidade

Diferenca na forma como se aplica a igualdade tributaria diferenciando
contribuintes

Critério de distincao entre os contribuintes — com base em que se distingue
Capacidade contributiva - fiscal
Outro critério - extrafiscal

Fundamento da distincao — por que se distingue
Distribuir os encargos de forma justa —fiscal
Internalizar externalidades ou induzir condutas — extrafiscal




X CONGRESSO
BRASILEIRO
DE DIREITO

TRIBUTARIO ATUAL - 2025
oo Direito Tril .
Braslisita: avangos @ retrocessos

_Jwﬂ INSTITUTO
L[+, | BRASILEIRO
\ 4%/ DE DIREITO o
\
&= TRIBUTARIO

Fiscalidade e extrafiscalidade

Diferenca na forma como se aplica a igualdade tributaria diferenciando
contribuintes

Critério de distincao entre os contribuintes — com base em que se distingue
Capacidade contributiva - fiscal
Outro critério - extrafiscal

Fundamento da distincao — por que se distingue
Distribuir os encargos de forma justa —fiscal
Internalizar externalidades ou induzir condutas — extrafiscal




X CONGRESSO
BRASILEIRO
DE DIREITO

TRIBUTARIO ATUAL - 2025
et 00 Direlto Tri .
Braslieiro: svangos e retrocessos

'é-;.f_"s.-ga] INSTITUTO
L[+, | BRASILEIRO
\ 4%/ DE DIREITO o
Ga?
<= TRIBUTARIO

Imposto Seletivo

Distingue contribuintes com base na prejudicialidade de suas
condutas a saude ou ao meio ambiente

Tributo extrafiscal
Irrelevancia da eventual relevancia dos efeitos arrecadatorios

Excepciona a graduacao com base na capacidade econémica
dos contribuintes (CF, art. 145, § 1.°)
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Imposto Seletivo — quatro interpretacoes

a)

Inconstitucional por violagcao da capacidade contributiva (igualdade, direito
individual, clausula pétrea) — afastada se houver interpretacao conforme

Constitucional e o legislador escolhe livremente sobre que produtos e
servigos incidira — carater discriminatorio das excise taxes —viola a
igualdade, nao discriminacao e proibicao de privilégios

Constitucional, mas deve incidir igualmente sobre todos os produtos e
servicos —respeita aigualdade, mas, na pratica, anula o critério
constitucional de diferenciacao

Constitucional, desde que excepcional, ndo incida sobre todos nem sobre
qualquer bem, com critério compativel com a CF




Imposto Seletivo - cinco critérios
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Incidéncia seletiva: incidéncia excepcional para situacdes especificas e especiais

Critérios de seletividade: bens e servico com grave e especial prejuizo
(“prejudicialidade forte”)

Prejudicialidade: notdria ou incontroversa
Eficacia: incidéncia deve internalizar custos ou ter efeito indutor

Reavaliacao: prejudicialidade e eficacia reavaliados periodicamente '

TFOLLONI, André.

Competéncia tributaria do imposto seletivo: o texto e os seus contextos.

Revista Direito Tributario Atual, n. 57, p. 617-642, mai./ago. 2024.

Disponivel em https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2606/2353
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Lei Complementar n. 214/2025

Opcao por tributar o veiculo em vez do combustivel -
questao dos automoveis elétricos

Concursos de prognosticos (bets?) e fantasy games

Recurso da aliquota zero para previsdes sobre cuja
prejudicialidade nao se tem seguranca
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Obrigado!

Prof. Dr. André Folloni

folloni.andre@pucpr.br
apf@marinsbertoldi.com.br
I3 André Folloni

ESCOLA DE
BloaLs MARINS BERTOLDI

Y PUCPR ADVOGADOS
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